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杭州市“最多跑一次”改革专题组办公室 ２０１８ 年 ６ 月 ２８ 日

拱墅区进一步深化投资项目审批改革

实现商业商务用房项目审批周期再压缩

日前，拱墅区通过进一步深化“最多跑一次”改革，有效压缩

企业投资项目审批周期，实现杭政储出〔２０１７〕９１ 号地块商业商务

用房项目从 ２０１８ 年 ３ 月 ７ 日正式立项到领出施工许可证，整个开

工前审批全流程仅用时 ８０ 天。 杭州日报、浙江日报等主流媒体对

此进行了宣传报道。
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一、模拟审批争取时间差。 该区牢牢把握模拟审批精髓，用好

用活政策，更好地在“减时间、减环节”上下功夫，激活模拟审批强

大潜力，突出投资项目备案、建设用地规划许可、方案设计和初步

设计“二合一”、建设工程规划许可和施工图联合审查模拟审批等

重点环节进行突破。 该项目未供地前土地取得主体已相对明确，

为使项目按时有序推进，该区行政审批办去年 １１ 月 ２２ 日接到该

项目建设单位“模拟审批”申请书，经审查当日下发通知书，投资

项目各审批部门按有关规定及现行审批要求提前介入，对该特定

主体杭州祥瑞汽车产业园开发有限公司的报批资料进行实质性审

查。 １２ 月 ８ 日召开了方案设计和初步设计“二合一”模拟审查会。

项目 １ 月 １９ 日土地摘牌，２ 月初签土地出让合同。 从模拟审批项

目进展情况看，由于审批相关部门的早介入、早参与，到方案设计

和初步设计审查环节至少可为建设单位节省审批时间 ９０ 天以上，

有效助力企业投资项目审批提速实现开工前全流程审批“最多

１００ 天”目标。 截止目前，实施模拟审批的已有 ９ 个项目，总建筑

面积约 １００ 万平方米，总投资额 ６０ 多亿元。

二、联审联批实现合力攻坚。 该区注重发挥投资项目联审联

批工作机制作用。 充分发挥审批协调“实体参与者”作用，下发

《拱墅区关于进一步优化投资项目审批服务的实施意见》 《拱墅区

投资项目模拟审批试行方案》，实行并联审批、施工图联审、容缺

受理、承诺制改革等举措，分类对产业项目、房地产项目、城中村改

造项目、政府投资类项目审批流程进行优化，最大限度减少环节、
—２—



优化流程。 牵头部门根据实时追踪收集到的问题和困难，及时召

开项目推进工作协调会，定期开展“项目审批攻坚”活动，听取项

目单位面临的困难和问题，并进行现场任务交办，做好项目审批全

程攻坚。

三、部门代办体现精准服务。 该区行政审批办和投资项目

“四阶段”牵头部门发改、国土、规划、住建等审批负责人作为“实

体参与”者，发挥项目“管理员”、项目“代办员”的作用。 在进行下

一个审批阶段前，牵头部门审批科长提前介入，发挥桥梁与纽带作

用。 提前与企业进行对接、沟通，宣传相关政策，提供项目前期办

理的流程及相关知识等，帮助企业前期人员打好前期审批的业务

基础。 指导项目单位熟悉办事流程及办事指南，协助编排项目审

批进度计划，协助项目单位分阶段准备申报材料，指导填写各类表

单进行报批。 采用专人实时追踪的模式，掌握重点项目进展情况，

全流程追踪重点项目审批进度，全过程掌握项目审批进展；记录各

环节受理、补正和办结时间，收集和梳理审批过程中困难和问题，

及时反馈到各阶段审批牵头职能部门，并按月汇总反馈各重点项

目推进情况、存在困难和问题以及提出解决问题的意见建议，协调

各审批职能部门及时解决。

四、倒计时机制推进提速增效。 围绕“最多 １００ 天”目标，该

区印发《拱墅区一般企业投资项目开工前审批“最多 １００ 天”工作

方案》，进一步优化了审批流程图，制订出全流程 ９０ 天，政府部门

审批时间 ４０ 天的审批新流程。 要求各建设主体单位全流程分解
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排出企业投资项目开工前审批时间计划表，明确项目主体推进责

任人，引导建设主体单位在决策环节上考虑充分，避免工作反复影

响进展，对每个项目安排专人逐个追踪关键审批环节完成时间节

点，每周报送项目进展情况、审批中遇到的问题困难。 “四阶段”

牵头部门审批科长对各审批环节统筹安排，优化内部审批流程，协

调解决审批可能遇到的问题。 在杭政储出〔２０１７〕 ９１ 号地块项目

排定的申领施工许可证目标时间内，住建部门为在施工许可证办

理上提速增效，及时做好内部协调工作，工作人员克服困难，加班

加点指导企业完成网上申请，及时完成网上审批服务。

（拱墅区供稿）
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