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建德市在林业审批中

全省首创“两证统发”“打包连审”新模式

为深入推进“最多跑一次”改革,2017 年以来,建德市针对群

众反映突出的涉林项目审批办证环节多、等待时间长等问题,深入

调研、科学探索,在全省率先实行林地征占用行政许可和林木采伐

许可“两证统发”“打包连审”新模式,获得林农群众及涉林企业的

一致好评。
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一是找准“病根”对症下药,“两证统发”攻克顽疾。 林地征占

用审批作为林木采伐的前置条件,原有流程始终存在着让群众多

次跑、审批环节多、时间长等弊端,在森林资源管理上也极易出现

林地审批到位后忽视林木采伐许可手续,造成毁林案件频发,近三

年来建德市因农民建房引发的毁林案占全市毁林案件的 30%。 针

对此“顽症”,该市努力探索,在全省率先推出林地征占用行政许

可和林木采伐许可“同步受理、同步送达”新模式,即两个许可由

原来的不同步调查设计变为同一中介一次调查两个成果,资料同

步提交窗口,实现两个许可文书一次送达。 此举成效显著。 截至

目前,全市林业审批“两证统发”共办理 209 件,农户建房毁林案

由原来的 30%降为“零”,同比下降 100。 该模式为全省首创,受到

省林业厅领导的点赞肯定。

二是“打包连审”创新流程,努力实践“最多跑一次”甚至跑零

次的终极目标。 “两证统发”,一次送达,有效降低了毁林案件的

发生。 但工作人员在办理业务中发现,群众办理林地审批手续,还

是存在繁杂、重复的问题。 经过深入细致的实际调研,针对农民建

房、涉林用地企业项目、林业道路审批一村多户重复办理现象,该

市大胆实践,建立以镇(村)级为单位打包审批的“绿色通道”,办

理时仅需村级提供立项文件、村经济合作社营业执照等相关证明,

群众和业主不用再跑窗口,直接到镇(村)拿批件,办事时限由 40

个工作日缩短为 8 个工作日,审批提速 75%。 与此同时,积极开通

电话预约办证、网上预审、快递送达等一系列服务,最终实现业主
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跑“零”次的终极目标。 至目前止,全市开展代办员林地征占用培

训 2 次,发放林地审批服务“一纸清”告知卡和林地、林木温馨告

知书 500 份,代办成功事项 200 余件。

(建德市供稿)
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