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桐庐县构建“联办联退”机制

实现商事主体退出“最多跑一次”

为加快落实省委省政府关于“最多跑一次”改革的重大决策部

署，根据浙江省人民代表大会常务委员会《关于推进和保障桐庐县

深化“最多跑一次”改革的决定》精神，桐庐县致力于打造“就近办

理、一窗受理、并联办退、集成服务”的市场主体退出新机制，在解决

“准入容易退出难”问题上率先破题，实现企业退出“最多跑一次”。
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一是优化流程，实现企业退出“联办联退”。 按照“外部流程

内部化、内部绩效外部化”的总体改革思路，推进企业退出事项任

意相关窗口可受理。 企业在办理退出事项时，可就近选择国税、地

税、市场监管任一窗口提出营业执照注销和税务清税业务的申请。

由收件窗口指导企业办理注销公示、提交清税资料并将收件信息

和资料同步推送其他三个部门窗口。 国税、地税、市场监管等相关

部门在企业注销公示期间并联办退，完成清税、停保、清费等相关

手续，公示期满前，四部门统一形成是否同意企业退出的意见。

二是建立清单制度，实现“简易注销”。 根据国家工商行政管

理总局发布的《关于全面推进企业简易注销登记改革的指导意

见》，建立企业“联办联退”正面清单和负面清单制度，对领取营业

执照后未开展经营活动，未发生债权债务或已积极清算债权债务

等，纳入简易注销范围；对存在公示期内拒不完成清税手续，拒不

依法处置土地、房屋、存货等固定资产，拒不提交清算报表等清税

所需资料，提交的清算资料经核查有较大出入，有重大税收违法嫌

疑，以及被列入企业经营异常名录或严重违法失信企业名单等情

形的，纳入简易注销负面清单，不予办理简易注销。

三是强化协作，实现“效率注销”。 国税、地税、社保、市场监

管四部门定期召开联席会议，加强联系与沟通，实现信息共享，及

时研究四部门关于企业“联办联退”碰到的新情况、新问题，共同

化解企业退出中的纠纷和争议，及时总结“联办联退”中好的做法

和机制，共同推进落实企业简易注销，实现“效率注销”。

（桐庐县供稿）
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