
　

“最多跑一次”改革
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杭州市“最多跑一次”改革专题组办公室 ２０１７ 年 ９ 月 ７ 日

编者按：

投资项目审批改革是打赢“最多跑一次”改革攻坚战的关键

战役，为进一步优化投资项目审批改革，临安区青山湖科技城管委

会在“平移＋代办”高效审批改革试点工作基础上，率先探索实施

投资项目“一表通”改革，通过一张表格全面辅导、一个机构牵头

审批、一个窗口综合进件、一个人员全程代办、一个小组协同推进、

一套系统共享信息“六个一”机制，创造了 １１ 个月内实现从项目

签约到建成投产的项目建设新记录。 ８ 月 ２４ 日，戴建平常务副市

长专门作出批示。 现将有关情况予以刊发，供各地各单位学习。
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“１００ 个自然日实现开工建设”

临安推行“一表通”改革　 全面提速投资项目审批

根据省市关于推进“最多跑一次”改革要求，临安区青山湖科

技城管委会在“平移＋代办”高效审批改革试点工作基础上，率先

探索实施投资项目“一表通”改革，通过一张表格全面辅导、一个

机构牵头审批、一个窗口综合进件、一个人员全程代办、一个小组

协同推进、一套系统共享信息“六个一”机制，实现项目业主“最多

跑一次”、项目推进速度大提升等多重效果。 目前，已有联飞光

纤、万马新能源、豪盛电动车、易辰汽车、中电海康等 ５ 个投资项目

实现了从项目签约起 １００ 个自然日内完成审批开工建设，在原承

诺 ６ 个月内完成审批基础上再缩短一半以上的时间，并创造了 １１

个月内实现从项目签约到建成投产的项目建设新记录。 具体举措

主要是推行“一三五”工作法：

一个机构实施，最大限度集中审批。 参照“两集中、两到位”

方式，将原先平移在委属各部门的审批权限，归并集中至“一个机

构”集中审批，实现“一个口子进、一个口子出”。 即：在不增加机

构设置、人员编制的情况下，由管委会分管副主任牵头，各职能部

门确定 １－２ 名审批业务骨干组成联合审批机构，归并集中审批权

限，保障权限职责到位，实行并联审批、形式审查、容缺受理、承诺

后补，真正做到“一审一核”，最大限度减少环节、简化流程、压缩
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时限，有力促进行政审批优质高效。

三个机制联动，最优服务贴心代跑。 为切实保障“一个机构”

顺利开展审批工作，实现项目业主“最多跑一次”目标，主动探索

三个工作机制，提供“店小二”式咨询、代办、协调等贴心服务。 一

是推行审批联席会议机制。 新项目签约落地，经国土规划等部门

出具设计条件和环境影响预评估后，提交管委会审批联席会议实

行联合会商，审批联席会议确定的事项，审批承接部门允许容缺受

理，真正实现项目立项、图纸设计、土地出让等审批事项并联审查、

同步推进，从制度上提供了“跑一次”的可能性，同时还极大地压

缩了审批环节。 二是推行项目代办服务机制。 自项目签约后，确

定专人主动与企业对接，整合所有审批服务事项到“一张表”，帮

助排定个性化的项目推进流程表，并提供全程代办服务，指导帮助

企业办理立项、环评、能评、规划、供地、施工许可、竣工验收等审批

事项，督促相关中介机构提高办事质量及效率，彻底变“业主跑”

为“部门跑”。 三是推行项目协调推进机制。 实行重点项目领导

“包保”联系制，排定项目推进计划表，包协调、保推进，保障项目

有序实施。 实行项目推进问题交办制，根据需要定期召开重点项

目推进工作对接会，专题研究项目推进情况及存在的问题，并进行

现场任务交办，主动帮助业主协调化解项目推进各类难题。

五个提前介入，最快速度模拟审批。 项目签约土地使用权基

本明确后，在办理用地手续的同时，相关部门提前介入，提出模拟

审批意见。 充分利用项目供地前的等待时间，模拟完成项目审批

手续。 待取得土地后，将模拟审批结果转化为正式审批结果。 同
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时，环评、能评等审批事项技术审查实行形式审查，先批后审。 一

是环评提前介入。 入驻项目在联合评审时，即邀请环保部门及相

关领域专家，对项目进行研判，对投产后的环境影响做好预评估，

在项目签约前即把好环保准入关。 二是规划提前介入。 在项目签

约评审时，按照项目拟选址的地块红线及生产建设内容，要求业主

抓紧编制规划设计方案，明确用地规模，提高用地效益，为后续编

制施工图纸打好基础，缩短设计阶段的时间。 三是质监提前介入。

在项目取得土地后，协调质监部门在业主相关条件具备但手续尚

不完备的情况下，采用承诺后补的形式，由质监部门提前介入，缩

短开工时间，为整个项目的建设周期争取时间。 四是消防提前介

入。 在办理工程规划许可的阶段，即协调消防主管部门，对整个项

目的消防进行预审，边对接边优化整改，避免出现整体推翻重来的

情况。 在主体结顶的时候，消防部门再次提前介入对主体是否符

合消防要求提出建议和意见，做到项目竣工时，就能顺利通过消防

验收。 五是验收提前介入。 采取中间结构验收，即主体建设一层，

验收一层，较整体建成后再综合验收，大大缩短验收时间。

（临安区供稿）
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